Vyjadrenie hlavného kontrolora KSK
k stanovisku Uradu KSK k Sprave o kontrolnej ¢innosti

Utvaru hlavného kontroléra KSK za rok 2018

Vazené panie poslankyne Zastupitel'stva KSK,
vazeni pani poslanci Zastupitel'stva KSK,

vzhl'adom na pisomné stanovisko Uradu KSK predloZené vo veci vykonu kontroly na Urade
KSK ¢. 36/2018 — 2/TK/N, v ktorom je konstatované neurcité vymedzenie predmetu kontroly,
ciel’a kontroly, absencia pravneho zakladu zacatia kontroly, predkladam svoje vyjadrenie.

Uvodom mi dovol'te uviest, Ze na niektoré vyhrady Uradu KSK uz bolo z mojej strany
odpovedané este pocas kontroly. Ako prilohu tohto vyjadrenia Vam poskytujem vyhrady
Uradu KSK (listy od predsedu KSK) a vyjadrenia UHK adresované panovi predsedovi KSK.

Vseobecne k moznosti vykondvania kontrol hlavnym kontrolérom uvéadzam,
Ze opravnenie na vykon kontroly a rozsah kontroly je upraveny v § 19e ods. 1 pism. a) a § 19¢
ods.1 zakona ¢&. 302/2001 Z.z. o samosprave vySSich Uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o samospravnych
krajoch®).

$ 19e
Ulohy hlavného kontrolora
(1) Hlavny kontrolor
a) vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 19c,
$19c

Rozsah kontrolnej ¢innosti

(1) Kontrolnou Cdcinnostou sa rozumie kontrola zdkonnosti, ucinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pri
hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami samospravneho kraja, ako aj s majetkom, ktory
samospravny kraj uziva podla osobitych predpisov,”™) dalej kontrola prijmov a vydavkov samosprivneho
kraja, kontrola vybavovania staznosti™) a peticii,"®) kontrola dodriavania vseobecne zéviznych pravnych
predpisov vrdatane nariadeni samosprdavneho kraja, kontrola plnenia uzneseni zastupitelstva, kontrola
dodrziavania internych predpisov samospravneho kraja a kontrola plnenia dalsSich uloh ustanovenych

osobitnymi predpismi.*™)

Vo vztahu k aplikacnej praxi a nielen v KSK uvadzam, ze kontroly nad ramec
schvalenych planov su beznou sucast’ou kontrol vykonavanych utvarom hlavného kontrolora.
Prikladom uvadzam vvkonavanie kontrol nad ramec planu, na zaklade rozhodnutia
hlavného kontrolora aj v minulosti:

Sprdva o kontrolnej Ginnosti Utvaru hlavného kontroléra KoSického samospravneho kraja za obdobie roka 2009

https://dz2fe.vucke.sk/Home/ZasadnutiaDetailBod?id_session=73&id _replicate=6307
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Hlavny dokument ¢. 1, str. 27:

., ... Kontroly nad ramec plinu kontrolnej innosti boli vykonané v DSS Semsa - dve kontroly, a to na zdklade
rozhodnutia hlavného kontrolora po obdiianom konkrétnom anonyme a na zdklade Ziadosti vysetrovatela OR
PZ Kosice-okolie, v Gréckokatolickej eparchii KoSice na zaklade rozhodnutia hlavného kontrolora, pretoze pri
kontrole Uradu Kosického samospravneho kraja bola zistend nezrovnalost vo vykazovani Ziakov a dve kontroly
boli vykonané v Sprave ciest Kosického samosprdavneho kraja na zdklade podnetu uchddzaéa o vykonanie
kontroly postupu verejného obstaravania v zmysle § 147 zakona ¢ 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov....

Sprdva o kontrolnej innosti Utvaru hlavného kontroléra KoSického samospravneho kraja za obdobie roka 2010

https://dz2fe.vucke.sk/Home/ZasadnutiaDetailBod?id session=79&id replicate=6785

Hlavny dokument ¢. 1, str. 22:

»»... Kontroly nad ramec plinu kontrolnej &innosti boli vykonané v Strednej priemyselnej Skole strojnickej v
Spisskej Novej Vsi, v Obci Parchovany, v Obci Zemplinska Teplica a v Slovenskom zvdze kulturistiky, fitness a
body fitness, v Kosiciach na zdaklade rozhodnutia hlavného kontrolora.

Spréva o kontrolnej Ginnosti Utvaru hlavného kontroléra KoSického samosprévneho kraja za obdobie roka 2011

https://dz2fe.vucke.sk/Home/ZasadnutiaDetailBod?id session=85&id replicate=7314

Hlavny dokument ¢. 1, str. 20:

,,...Kontroly nad ramec plinu kontrolnej Cinnosti boli vykonané v JASANIMA - Domov socidalnych sluzieb
V Roznave, v Social Trans, n.o. v Spisskych Vlachoch, v Strednej zdravotnickej Skole v Michalovciach, v
Gymndziu — Gimndzium v Krdlovskom Chlmci a na Urade KoSického samospravneho kraja na zdklade
rozhodnutia hlavného kontrolora....

Z uvedeného je zrejmé, Ze aj v minulosti boli vykonavané kontroly nad ramec planu,
aj na Urade KSK, aj na zaklade podnetu.

K bodom 1. aZ 3. stanoviska Uradu KSK

Kontrola bola zacata ako kontrola tematickd aneplanovana, ¢o vychadza
uz z oznacenia kontroly ,,36/2018 — 2/TK/N.

Opréavnenie na vykon neplanovanych kontrol (nezaradenych v schvalenych planoch)
vyplyva v predmetnom pripade jednak v uvode poukazanej zakonnej Upravy rozsahu
kontrolnej ¢&innosti a jednak z platnych Pravidiel kontrolnej &innosti Utvaru hlavného
kontrolora KSK, schvalenych uznesenim ¢. 336/2016 Zastupitel'stva KSK dna 25.04.2016
(dalej ,,Pravidla kontrolnej ¢innosti UHK KSK*).

§6
(4) Ak opravneny organ alebo subjekt verejnej spravyl3) poziada o neodkladné poskytnutie sucinnosti pri plneni
ich uloh, ma vykonanie takejto kontroly, ako aj kontroly vykonanej za uicelom preverenia podnetu fyzickej
osoby o protispoloéenskej Cinnosti podla osobitného predpisu 14) prednost’ pred kontrolou v schvilenom
plane kontrolnej cinnosti.

(6) Ak nebude ohrozené splnenie schvaileného planu kontrolnej cinnosti, moZu byt’ kontrolnym organom na
zaklade rozhodnutia hlavného kontrolora vykondvané kontroly nad ramec planu kontrolnej Cinnosti,
spravidla tematické kontroly podla § 3 ods. 3.
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K bodu 4. stanoviska Uradu KSK

V zmysle § 20 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
ao zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ,,zakon o finan¢nej kontrole®) je mozné
zacat’ kontrolu jej oznamenim pri vstupe, t.j. bez oznamenia vopred, za podmienky napr. ak
hrozi pozmenovanie dokladov.

§20
(5)Opravnena osoba pri vykonavani financnej kontroly na mieste a auditu, okrem povinnosti uvedenych v odseku
4, je povinna
a) vopred oznamit povinnej osobe alebo tretej osobe termin a ciel’ vykonu financnej kontroly na mieste alebo
auditu; ak by ozndmenim o vykone finanénej kontroly na mieste alebo auditu mohlo dojst’ k zmareniu ciela
financnej kontroly na mieste alebo auditu alebo ak hrozi, Ze doklady alebo iné podklady budi znehodnotené,
znicené alebo pozmenené, je povinnd oznamenie urobit’ najneskor pri vstupe podla odseku 3.

Aby neboli pochybnosti o pojmoch zameranie kontroly, ciel’ kontroly, predmet
kontroly, aj ked Urad KSK pouzil v stanovisku pojem el kontroly, prikladim predlozené
poverenie ¢. 36/2018 -2/TK/N. Pricom ddvam do pozornosti, Ze v zmysle vyssSie uvedeného
ustanovenia § 20 ods. 5 pism a) zédkona o finan¢nej kontrole je povinnost' oznamovat ciel
kontroly.

Spis Eislo: 6001/2018/ UHK-26480

KY SAMOSPRAVNY KRA)

Nimestie Maratdnu mieru |, 042 66 Kosice

UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
V Kosiciach dna 10. augusta 2018

POVERENIE
gislo: 36/2018 - 2/TK/N

Podfa ustanovenia § 19¢ ods. 1 zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyiiich uzemnych celkov
vzneni neskorSich predpisov a§ 6 ods. 2 pravidiel kontrolnej @nnosti Utvaru hlavného
kontroldra KoSického samospravneho kraja poverujem zamestnancov Utvaru hlavného kontroléra
Kosického samosprivneho kraja, Namestie Maraténu mieru £, 1, Kodice

1. ing. I veduci kontrolnej skupiny  €islo sluZobného preukazu 25004
2. ing. ¢lenka kontrolnej skupiny  &islo sluiobného preukazu 25156

vykonanim kontroly so zameranim na vybrané oblasti hospodérenia s verejnymi prostriedkami,
vybrané oblasti pracovnopravnych vztahoy, vybrané oblasti verejného obstaravania
a poskytovanie informédii, ktorej ciefom je preverit a zhodnotit dodrliavanie privaych predpisov,
rladneho finandného hospoddrenia anavrhndf opatrenia alebo odporifania na napravu
nedostatkov, odstranenie pricin ich vzniku a na zlepsenie Einnosti, ktoré sG predmetom kontroly

24 obdobie od 01,07.2017 do 31.07.2018 av pripade potreby zhodnotenia kontrolovanych
skutoénosti aj stvistace obdoble

TR +

na Urade ho kraja, Na ie Maratonu mieru 1, 042 66 Kolice.

Kontrola 2aéne dia 14. sugusta 2018.

Predmetom kontroly je, wvsuvislosti s preverenim podnetov dorudenych dia 12.07.2018
2 05.08.2018, hospoddrenie s verejnymi prostriedkami pouiitymi na osobné wdavky (motlvaéné
ohodnotenla) alebo v stvislosti sniml a na vybrané zdakazky, vybrané osobné spisy a mzdova
dokumentacia, vybrané dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomery, zadavanie
vybranych rékaziek, evidovanie a zverejfiovanie dokumenticie, spristupnovanie informacii,

Uvedenym zamestnancom pri vykone kontroly prindlefia opravnenia a povinnosti podla zakona
€.357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a podla
ustanovenia § 128 ods. 1 Trestného zakona sa pri vykone kontrolnej Ginnosti povaiujl
za verejnych Cinitelov, R 4

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontroldr



Vseobecné vymedzenie ciel'a kontroly okrem zakonnej upravy (§ 6 ods. 3 zakona
0 finanénej kontrole) je aj v § 2 Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK.

§$2
Cielom kontroly je najmd
a) overovat a hodnotit dodrziavanie osobitnych predpisov,5) vseobecne zaviznych nariadeni KSK alebo
vnutornych aktov riadenia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami6) a majetkom KSK a pri inych cinnostiach
v ramci rozsahu kontrolnej ¢innosti,
b) overovat a hodnotit hospodarnost, efektivnost, ucinnost a ucelnost 7) pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami,
¢) overovat' a hodnotir ...

K bodu 5. stanoviska Uradu KSK

Opravnenost’ zacatia kontrol nad ramec planu, na zaklade podnetu pravnickej osoby
a podnetu o protispolocenskej ¢innosti je uvedené vo vyjadreni k bodom 1. az 3. stanoviska
Uradu KSK.

Opravnenost’ zacatia kontroly oznamenim pri vstupe je uvedené vo vyjadreni k bodu
4. stanoviska Uradu KSK.

Dovod uplatnenia uvedeného postupu (aj ked nie je povinnostou kontrolného organu
zdovodnovat’ uplatneny postup kontrolovanému subjektu) bol tstne uvedeny pri oznamovani
kontroly v dent jej zacatia, tj. dina 14.08.2018 (otvaranie a zatvaranie spisu a presun
registratirneho zdznamu v den zacatia kontroly na zaklade poverenia ¢. 30/2018 — 2/TK/N
Vv spise tykajuceho sa VO zakazky GDPR), ako aj mailom (dha 14.08.2018, o 16,15 hod.)
riaditelovi Uradu KSK a riaditel'ovi kancelarie predsedu KSK (poukazanie na pozmefovanie
kontrolného listu).

Vymedzenie ciel’a kontroly je uvedené vo vyjadreni k bodu 4. stanoviska Uradu KSK.
K neurcitosti predmetu kontroly, opdtovne davam do pozornosti, Ze v zmysle § 20 ods. 5
pism a) zakona o finan¢nej kontrole je povinnost’ oznamovat’ ciel’ kontroly.

Predmet kontroly, aj ked’ v stanovisku Uradu KSK nebol odcitovany doslovne (preto
vysSie som poskytol odpis z originalu poverenia), je v povereni dostato¢ne uréito vymedzeny
textom Vv Casti za datum zacatia kontroly v zneni: ,,Predmetom kontroly je, v stvislosti
S preverenim podnetov dorucenych dna 12.07.2018 a 05.08.2018, hospodarenie s verejnymi
prostriedkami pouzitymi na osobné¢ vydavky (motiva¢né ohodnotenia) alebo v stvislosti
S nimi a na vybrané zdkazky, vybrané osobné spisy a mzdova dokumentécia, vybrané dohody
0 pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, zaddvanie vybranych zéakaziek,
evidovanie a zverejiiovanie dokumentacie, spristupiiovanie informacii.*

Zameranie, ciel’ aj predmet kontroly je Standardne definovany na zéklade aplikacnej
praxe a je teda zrovnatelny s definovanim aj inych kontrolnych organov.

K bodom 6. a 7. stanoviska Uradu KSK

Opravnenost’ kontroly s poukazanim na § 19¢ ods. 1 pism. a) a §19c ods. 1 zakona
0 samospravnych krajoch je uvedené¢ vuvode vyjadrenia, opravnenost s poukazanim
na § 6 ods. 4 a6 Pravidiel kontrolnej ¢innosti je uvedené vo vyjadreni k bodom 1. az 3.
stanoviska Uradu KSK.

S neur¢itostou vymedzenia opravnenia UHK (v povereni) na vykon kontroly sa
nestotoznujem a povazujem to za formalnu obstrukciu. V povereni, ako aj v stanovisku Uradu



KSK je uvedené ustanovenie § 19¢ ods. 1 zakona o samospravnych krajoch a § 6 ods. 2
Pravidiel kontrolnej ¢innosti.
Jednou z aloh hlavného kontroldra je aj vykon kontroly v rozsahu podla § 19c.

$ 19e
Ulohy hlavného kontroléra
(1) Hlavny kontrolor
a) vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 19c,

Opréavnenie na vykon kontroly zamestnancami UHK vyplyva z ustanovenia § 6 ods. 2
Pravidiel kontrolnej ¢innosti.

$6
(2) Kontroly v rozsahu podla osobitného predpisu 3) su opravneni vykondvat zamestnanci kontrolného organu
a prizvané osoby na zaklade pisomného poverenia hlavného kontrolora.

Poznamka k:
3) § 19¢ zdkona ¢ 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tizemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch)
V zneni neskorsich predpisov

Teda s odvolanim sa na § 6 ods. 2 Pravidiel kontrolnej ¢innosti a S poukazanim
na odkaz k poznamke 3) je jednozna¢ne vymedzené opravnenie na vykon akej ulohy a v akom
rozsahu, t.j. opravnenie na kontrolu v rozsahu podl'a osobitného predpisu, ktorym je § 19¢
zékona o samospravnych krajoch.

K bodom 8. a7 11. stanoviska Uradu KSK

Zostavovanie planu kontrol podl'a § 4 ods. 2 Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK
nerozporujem, ale netreba zamienat’ proces planovania kontrol (§ 4 az 5) a proces postupu
pri vykone kontroly (§ 6 az 10).

Pravidl4 kontrolnej ¢innosti UHK KSK st zverejnené na webe:
https://web.vucke.sk/files/dokumenty/pub/kontrola/ostatne/vo4zast16bod05-
4main_na_podpis.pdf

Plan kontrolnej Cinnosti
$4
(1) Navrh planu kontrolnej cinnosti UHK KSK (dalej len ,,navrh planu kontrolnej cinnosti”) na obdobie
kalendarneho polroka zostavuje hlavny kontrolor...

Postupy pri vykone kontrolnej Cinnosti

$6
(1) Zamestnanci kontrolného organu pri vykone kontrolnej cinnosti postupuju podla pravidiel ustanovenych
osobitnym predpisom10) a tychto pravidiel. ...

Rovnako nerozporujem vykonavanie kontrolnej €innosti prioritne na zaklade planu
kontrolnej ¢innosti, ale nemozno postup pri vykone kontrolnej ¢innosti dovodit’ selektivnym
vyberom ustanovenia § 6 ods. 3 anepoukdzat na povinnost’ prednostného vykonavania
kontrol napr. za ucelom preverenia podnetu o protispolocenskej Cinnosti (§ 6 ods. 4) a aj
pravo hlavného kontroléra rozhodnuat’ o vykonavani kontrol nad ramec planu (§ 6 ods. 6).



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/302/20190101#paragraf-19c
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§6
(4) Ak opravneny orgadn alebo subjekt verejnej spravyl3) poziada o neodkladné poskytnutie sucinnosti pri plneni
ich uloh, ma vykonanie takejto kontroly, ako aj kontroly vykonanej za uicelom preverenia podnetu fyzickej
osoby o protispoloéenskej Cinnosti podl’a osobitného predpisu 14) prednost’ pred kontrolou v schvilenom
plane kontrolnej cinnosti.

(6) Ak nebude ohrozené splnenie schvaleného planu kontrolnej cinnosti, méZu byt kontrolnym orginom na

zaklade rozhodnutia hlavného kontrolora vykondvané kontroly nad ramec plinu kontrolnej Cinnosti,
spravidla tematicke kontroly podla § 3 ods. 3.

K bodu 12. stanoviska Uradu KSK

Opétovne poukazujem na selektivny vyber pri argumentacii, resp. neposudzovanie
postupu pri kontrolnej ¢innosti v rozsahu ustanoveni § 6 az 10.

Ustanovenie § 6 ods. 3 Pravidiel kontrolnej &innosti UHK KSK neobsahuje zmienku
0 kontrole ,ex offo“, resp. zvlastnej iniciativy, pretoze uvedené je ustanovené
Vv nasledujucich odsekoch, v § 6 ods. 4 a 6, t.J. povinnost’ prednostného vykonavania kontrol
napr. za Ucelom preverenia podnetu 0 protispolocenskej ¢innosti a pravo hlavného kontrolora
rozhodnut o vykondvani kontrol nad ramec planu.

K bodom 13. a7 26. stanoviska Uradu KSK

Ako uz bolo vyssie uvedené, vzmysle § 6 ods. 4 Pravidiel kontrolnej ¢innosti
prednostne sa vykonava kontrola za Gc¢elom preverenia podnetu o protispolocenskej ¢innosti
(anonymny podnet zo dia 05.08.2018) a v zmysle § 6 ods. 6 Pravidiel kontrolnej ¢innosti
modze hlavny kontrolér rozhodnut’ o vykonani kontroly nad ramec planu kontrol, spravidla
tematickej kontroly (preverenie podnetu od Nezavisla ob¢ianska iniciativa Kosic a KoSického
kraja - NOIKEaKK, o0.z. zo dna 12.07.2018).

Citovany zakon €. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim
protispoloCenskej Cinnosti a0 zmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej ,,zdkon
0 oznamovani protispoloCenskej ¢innosti®) upravuje podmienky poskytovania ochrany
oznamovatel'om, povinnosti S§tatu ..., ale upravuje aj vnutorny systém vybavovania
podnetov, ktory je upraveny v § 11 a 12 zakona o oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti.

Vnutorny systém vybavovania podnetov
§11
(1) Zamestnavatel, ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je organom verejnej

moci, je povinny urcit osobitnu organizacnu zlozku alebo osobu (dalej len "zodpovednd osoba"), ktora plni
ulohy zamestnavatela podla odsekov 4 az 7a § 12; ....

Podl'a § 11 ods. 3 vo VUC plni tlohy podla odsekov 4 a7 7 a § 12 hlavny kontrolor ako
,»zodpovedna osoba“. Teda v zmysle uvedené¢ho hlavny kontrolér ako zodpovednd osoba
z0 zédkona je povinny podnet prijat ado 90 dni od prijatia ho preverit (plnenie ulohy
zamestnavatel'a podl'a ods. 4).

(3) V obci a vo vyssom uzemnom celku plni uilohy zodpovednej osoby podla odsekov 4 _aZ 7 a § 12 hlavny
kontrolor.

(4) Zamestndavatel’ podla odseku 1 je povinny prijat a preverit kazdy podnet do 90 dni od jeho prijatia; tuto
lehotu mozno predlzit o dalsich 30 dni s tym, Ze pri neanonymnych podnetoch sa predizenie oznami osobe, ktorda
podala podnet, s uvedenim dovodov predlzenia.
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V zmysle § 2 ods. 1 pism. d) zdkona o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti sa podnetom
rozumie aj oznamenie yvratane anonymného oznamenia.

§2

Vymedzenie zdkladnych pojmov
(1)Na ucely tohto zakona sa rozumie

d)podnetom

1.oznamenie vrdtane anonymného ozndmenia,

2.neanonymné podanie fyzickej osoby o inej protispolocenskej ¢innosti ako zdavaznej protispolocenskej cinnosti,
o0 ktorej sa dozvedela v suvislosti s vwkonom svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie,

Podl'a § 11 ods. 8 zakona o oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti je povinnostou vydat
vnutorny predpis.

(8) Zamestnavatel podla odseku 1 je povinny vydat vmitorny predpis, v ktorom urci podrobnosti o
a) podadvani podnetov,

b) preverovani podnetov a opravneniach zodpovednej osoby pri preverovani podnetov,

C) zachovani mlc¢anlivosti o totozZnosti osoby, ktord podala podnet,

d) evidovani podnetov podla § 12,

) oboznamovani osoby, ktord podala podnet, s vysledkom jeho preverenia,

f) spraciivani osobnych idajov uvedenych v podnete.

V podmienkach KSK bola vydand smernica ¢. 1/2015 o vnltornom systéme vybavovania
podnetov fyzickej osoby o protispolocenskej ¢innosti, ktord je zverejnend na webe:
https://web.vucke.sk/files/legislativa/prevencia-kriminality/oznamovanie-protispolocenskej-
cinnosti/smernica_podnety protispolocenskej cinnosti_1 2015.pdf

ClL3
(1) Evidenciu podnetov vedie zodpovednd osoba v pisomnej forme v knihe podnetov fyzickych 0séb o
protispolocenskej cinnosti.

(2) Evidencia podnetov, okrem ndlezitosti uvedenych v osobitnom predpise,6) obsahuje najmd udaje o datume
zaevidovania podnetu, o druhu podnetu napriklad oznamenie alebo podanie, cisle registraturneho spisu, nazve
preverovaného subjektu a datume odoslania obozndmenia fyzickej osoby, ktora podala podnet, s vysledkom
preverenia.
Cl. 4
Preverovanie podnetov a oprdavnenia zodpovednej osoby

(1) Podnety sii preverované predovsetkym postupmi platnymi pre vykon kontrolnej Cinnosti UHK KSK,
ustanovenych v osobitnom predpise. 7)

// 7) Pravidla kontrolnej cinnosti Utvaru hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja //

(2) Preverovat’ podnety st oprdvneni zamestnanci UHK KSK na zdklade pisomného poverenia zodpovednej
osoby na vykonanie kontroly.

(3) UHK KSK je povinny prijat a preverit kazdy podnet v rozsahu kontrolnej ¢innosti ustanovenom osobitnym
predpisom.8)

Podnet zo dna 05.08.2018 bol prijaty V elektronickej forme prostrednictvom
elektronického formulara (¢l. 2 ods. 1 Smernice KSK ¢. 1/2015) a bol v zmysle Smernice
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KSK ¢. 1/2015 zaevidovany v evidencii podnetov pod p. €. 8. V uvedenej evidencii (vedenou
zodpovednou osobou — vzmysle zakona hlavny kontrolér) je zaevidované ¢islo
registratirneho spisu predmetnej kontroly (6001/2018/UHK) aj ¢islo kontroly (36/2018 —
2/TK/N), a to v zmysle ¢l. 3 ods. 2 Smernice KSK ¢. 1/2015.

Podnet od NOIKEaKK, 0.z. zo dna 12.07.2018, ktory bol prijaty skor, ako podnet
0 protispoloCenskej  Cinnosti, bol evidovany vevidencii vSeobecnych podnetov
a aj Vv registratirnom spise podnetov na kontrolu (nie podnetov o protispolo¢enskej ¢innosti).
Ked’ze i8lo o podnet na Urad KSK a Vv niektorych obsahovych &astiach podania sa prelinali
s podnetom o protispoloc¢enskej ¢innosti, rozhodol som v zmysle § 6 ods. 6 Pravidiel
kontrolnej ¢innosti o prevereni tohto podnetu kontrolou nad rdmec planu kontrolnej ¢innosti.
Teda kontrola bola zamerana na preverenie 2 podnetov, ako je uvedené aj vo vysSie
uvedenom povereni na vykonanie kontroly ¢. 36/2018 -2/TK/N.

K bodom 27. a 28. stanoviska Uradu KSK

Vymedzenie ciePa kontroly je uvedené vo vyjadreni k bodu 4. a k bodu 5. stanoviska
Uradu KSK. K neuréitosti predmetu kontroly, opitovne davam do pozornosti, ze v zmysle
§ 20 ods. 5 pism. a) zakona o finanénej kontrole je povinnost’ oznamovat ciel’ kontroly.

Ciel’ kontroly je vymedzeny v intenciach pojmov definovanych v zékone o financnej
kontrole (§ 6 ods. 3 ciel’ finan¢nej kontroly, § 10 ods. 2 ciel’ auditu) a v Pravidlach kontrolne;j
ginnosti UHK (§ 2), ato V zneni: ,,preverit’ a zhodnotit’ dodrziavanie pravnych predpisov,
riadneho finan¢ného hospodarenia a navrhnat' opatrenia alebo odporicania na napravu
nedostatkov, odstranenie pricin ich vzniku ana zlepSenie Cinnosti, ktoré su predmetom
kontroly*.

V den =zadatia kontroly dha 14.08.2018 bol Urad dostatoéne vyrozumeny
aj s predmetom kontroly (poznamka: nie je zakonna povinnost’ vopred oznamovat predmet
kontroly, ale len ciel’ kontroly, teda ani nutnost’ uvadzat’ v ,,0znameni o zacati kontroly*),
ato predloZenim poverenia na vykonanie kontroly, ¢o bolo riaditefom Uradu KSK
pisomne potvrdené na tlacive ,,Potvrdenie 0 predlozeni opravnenia na vykonanie kontroly
Vv organizacii“. Predmet kontroly je v povereni dostatocne urcito vymedzeny V zneni:
,Predmetom kontroly je, v stuvislosti s preverenim podnetov dorucenych dna 12.07.2018
a 05.08.2018, hospodarenie s verejnymi prostriedkami pouZitymi na osobné vydavky
(motivacné ohodnotenia) alebo V stvislosti s nimi a na vybrané zakazky, vybrané osobné
spisy a mzdova dokumentacia, vybrané dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, zadavanie vybranych zakaziek, evidovanie a zverejiovanie
dokumentécie, spristupfiovanie informacii.*

Na zaklade uvedeného ostdvam pri nazore, Ze zameranie, ciel’ aj predmet kontroly je
Standardne definovany na zédklade aplikacnej praxe a je teda zrovnatelny s definovanim aj
inych kontrolnych organov.

Vo vztahu k vymedzeniu kontrolovaného obdobia v zneni ,,od 01.07.2017 do
31.07.2018 a v pripade potreby zhodnotenia kontrolovanych skutocnosti aj suvisiace obdobie*
rovnako zastdvam nazor, ze ide o definovanie na zaklade aplikacnej praxe aje teda
zrovnatelny s definovanim aj inych kontrolnych organov. Ako priklad uvadzam kontrolu
NKU zameranu na socialne sluzby pre seniorov, ktorej vysledky su predkladané na 10.
zasadnutie Zastupitel'stva KSK pod bodom &. 5, kde v Protokole NKU je kontrolované
obdobie vymedzené v zneni: ,za kontrolované obdobie rokov 2015 -2017 ainé suvisiace
obdobia“. Podl'a dovodovej spravy vSak KSK nemal ku kontrole namietky.




K bodom 29. a 30. stanoviska Uradu KSK

Na zaklade vyssie uvedenych vyjadreni, podlozenych citaciou prislusnych ustanoveni
pravnych predpisov, rizne odmietam tvrdenie Uradu KSK, Ze konanie UHK i spdsob zadatia
kontrolnej ¢innosti je v rozpore s § 20 ods. 5 pism. a) zdkona o financ¢nej kontrole.

§20
(5) Oprdvnend osoba pri vykondvani financnej kontroly na mieste a auditu, okrem povinnosti uvedenych v
odseku 4, je povinna
a) vopred oznamit povinnej osobe alebo tretej osobe termin a ciel’ vykonu financnej kontroly na mieste alebo
auditu; ak by ozndmenim o vykone finanénej kontroly na mieste alebo auditu mohlo dojst’ k zmareniu ciela
financnej kontroly na mieste alebo auditu alebo ak hrozi, Ze doklady alebo iné podklady budi znehodnotené,
znicené alebo pozmenené, je povinnd oznamenie urobit’ najneskor pri vstupe podla odseku 3.

Opitovne zdorazitujem, e povereni zamestnanci UHK KSK za mojej ucasti ako
hlavného kontroléra KSK predlozili pisomné poverenie na vykonanie kontroly (vySSie
uvedené), o potvrdil riaditel Uradu KSK svojim podpisom dia 14.08.2018 v ,,Potvrdeni
0 predlozeni opravnenia na vykonanie kontroly v organizacii“. Najma ciel’ kontroly, ale aj
zameranie a predmet kontroly je v povereni dostato¢ne a urcito vymedzeny.

Uplatnenie zakonného opravnenia oznamenia kontroly pri vstupe (v deni predlozenia
poverenia) bolo, aj ked’ to nie je povinnostou kontrolného organu, zddévodnené. Bolo
poukdzané na otvaranie a zatvaranie spisu tykajiceho sa verejného obstardvania zakazky
GDPR a presun registratirneho zaznamu v defi zadatia predchadzajucej kontroly na Urade
KSK (na zaklade poverenia ¢. 30/2018 — 2/TK/N), ako aj mailom (dna 14.08.2018, o 16,15
hod.) riaditelovi Uradu KSK ariaditelovi kancelarie predsedu KSK poukédzanie
na pozmenovanie kontrolného listu (poznamka: v predmetnej veci aktudlne konaju organy
¢inné v trestnom konani).

Vo veci tkonu zo dia 11.09.2018 sa nestotoziiujem vycitkou, Ze kontrola bola
realizovana bez predo§lého ozndmenia, resp. informovania povinnej osoby 0 pldnovanom
ukone na zaciatok vykonu kontroly.

V zmysle § 20 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole, kontrola za¢ina vykonanim prvého
ukonu voci povinnej osobe (kontrolovanému subjektu).

$20
(1) Administrativna financna kontrola sa zacina vykonanim prvého tikonu povinnej osoby voci oprdavnenej osobe.
Financna kontrola na mieste a audit sa zaéina vykonanim prvého itkonu voci povinnej osobe.

Prvym tUkonom bolo ozndmenie o zacati kontroly a predlozenie poverenia dina
14.08.2018. Tymto dnom kontrola bola zacatd apovinnost UHK oznamit' zakonom
vyZadované nalezitosti splnena.

Teda dna 11.09.2018 sa nezacinal vykon kontroly, pretoze kontrola uz bola zacata
zékonnym spdsobom diia 14.08.2018 (nie je dovod vyzadovat’ oznamovanie zacatia kontroly,
alebo predkladanie poverenia). V uvedeny den sa kontrolny organ snazil, hoci marne, uplatnit
si_opravnenia kontrolného organu (opravnend osoba) vyzadovat a odoberat’ originaly
dokladov v zmysle § 20 ods. 2 pism. a).




§20

(2) Opravnend osoba pri vykondvani administrativnej financnej kontroly, financénej kontroly na mieste alebo
auditu je oprdvnend

a) vyZadovat’ a odoberat’ od povinnej osoby alebo od osoby, ktord je vo vztahu k financnej operdacii alebo jej
Casti dodavatelom vykonov, tovarov, prdac alebo sluzieb, alebo akejkolvek inej osoby, ktora ma informacie,
doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné na vykon financnej kontroly alebo auditu, ak ich poskytnutiu
nebrani osobitny predpis24) (dalej len |, tretia osoba“), v uréenej lehote origindly alebo uradne osvedéené
kopie dokladov, pisomnosti, zdaznamy ddt na pamdit’ovych médidach prostriedkov vypoctovej techniky, ich
vypisov, vystupov, vyjadrenia, informdcie, dokumenty a iné podklady suvisiace s administrativnou financnou
kontrolou, financnou kontrolou na mieste a auditom, ...

Pre uplnost’ konania diia 11.09.2018 uvadzam skuto¢nosti predchadzajuce uvedenému
ditu. V defi zadatia kontroly 14.08.2018 aV nasledujice dni boli UHK pisomne vyziadané
d’alsie doklady abola v stilade s § 20 ods. 2 pism. a) zdkona o finan¢nej kontroly uréena
lehota na ich predlozenie. Urad KSK v stanovenej lehote doklady nepredloZil a svojvolne
(v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole) si sdm uréil termin o 2 tyzdne, vV inom pripade
03 tyzdne naviac. UHK pisomne urgoval splnenie poziadavky na predloZenie dokladov.
Doklady neboli predloZené ani v termine, ktoré si sam Urad KSK predlzil. Po nepredlozeni
vyziadanych dokladov ani po pisomnej urgencii, kontrolna skupina za mojej ucasti dia
11.09.2018 si i8la uplatnit’ svoje pravo vyzadovat doklady priamo na mieste v kontrolovanom
subjekte — na Urade KSK. Ked’2e UHK v predchadzajucich pisomnych vyziadaniach Ziadal
uctovné doklady (faktary, bankové vypisy apod.), Suvedenymi skutoénostami bol
obozndmeny zamestnanec povereny vedenim odboru financii, ktorému sa nebranilo
kontaktovat’ riaditel'a uradu KSK, ¢o aj nésledne urobil. Konkrétna poZziadavka na konkrétne
doklady bola vznesena ustne, ato aj opakovane hlavnym kontrolérom za tucasti kontrolne;j
skupiny UHK, riaditela Uradu KSK, riaditela kancelarie predsedu KSK, zamestnanca
poverené¢ho vedenim finanéného odboru a veducej referatu uctovnictva v kancelarii referatu
Giétovnictva na Urade KSK. Po marnom Ziadani dokladov kontrolna skupina UHK za mojej
ucasti opustila kancelariu referatu uctovnictva bez nahliadnutia a odobratia pozadovanych
dokladov. Z uvedenej skuto¢nosti bol vyhotoveny kontrolnou skupinou tradny zaznam, ktory
je riadne zaevidovany v spise kontroly.

Ustanovenie § 20 ods. 2 pism. a) zdkona o financ¢nej kontrole nestanovuje spdsob
vyziadania dokladov, a teda mam zo to, ze vyZzadovat’ doklady je mozné pisomne a aj Ustne,
o sa v aplikadnej praxi bene realizuje. Ak Urad KSK nereflektoval na nase pisomné
vyziadania dokladov, povazoval som za povinnost’ pokusit’ sa o uplatnenie si prava vyziadat
a odobrat’ doklady priamo na mieste vznesenim ustnej poZiadavky, a to obzvlast z dovodu, Ze
kontrola bola vykondvand aj na preverenie podnetu o protispoloc¢enskej ¢innosti, kde mam
ako hlavny kontrolor zdkonnu povinnost’ preverit’ podnet do zdkonom stanovenej lehoty (90
dni).

Ako uz som vyssie viackrat uviedol, odmietam konstataciu Uradu KSK o svojvolnom
postupe bez zakonnej opory pri vykone kontrolnej ¢innosti. Kontrolu zacata dna 14.08.2018
povazujem za zakonnu, vykondvanu v stlade s procesnymi pravidlami.

V Kosiciach dia 22. februara 2019
Ing. Cubomir Hudak, hlavny kontrolor

Prilohy:

1. List predsedu KSK pre UHK zo diia 31.08.2018 — stanovisko ku kontrole

2. List hlavného kontrolora pre predsedu KSK zo dia 04.09.2018 — odpoved’ na stanovisko

3. List predsedu KSK pre hlavného kontroléra zo dita 19.09.2018 — replika povinnej osoby k odpovedi HK
4. List hlavného kontroléra pre predsedu KSK zo dia 27.09.2018 — odpoved’ na repliku
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